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тельных требований, проблемных вопросов организации и осуществления ре-
гионального государственного надзора в области ЧС, результатов производ-
ства по делам об административных правонарушениях, результатов обжало-
ваний решений, действий (бездействия) должностных лиц комитета Прави-
тельства Хабаровского края по гражданской защите (далее – комитет), в до-
судебном и судебном порядке. 
 

I. Нормативно-правовое регулирование организации и осуществления 
регионального государственного надзора в области ЧС 

В соответствии с пунктом 3.1.24 Положения о комитете Правительства 
Хабаровского края по гражданской защите, утвержденного постановлением 
Правительства Хабаровского края от 15 апреля 2014 № 117-пр на комитет 
возложена функция по организации и осуществлению регионального госу-
дарственного надзора в области ЧС. 

Предметом регионального государственного надзора в области ЧС яв-
ляется проверка соблюдения органами местного самоуправления, а также 
юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 
индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представите-
лями требований, установленных Федеральным законом от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера" (далее – Федеральный закон № 
68-ФЗ), принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными зако-
нами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за-
конами и иными нормативными правовыми актами Хабаровского края (далее 
– обязательные требования) в соответствии с задачами, возложенными на 
Хабаровскую территориальную подсистему единой государственной систе-
мы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – Краевая 
подсистема РСЧС). 

Положением о порядке организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера на территории Хабаровского края, утвержденным постановлением 
Правительства Хабаровского края от 13 апреля 2016 г. № 100-пр, определены 
виды объектов надзора в отношении которых осуществляется региональный 
государственный надзор в области ЧС, а именно: 

1) органы местного самоуправления; 
2) юридические лица и индивидуальные предприниматели: 
а) входящие в состав Краевой подсистемы РСЧС; 
б) осуществляющие деятельность в сфере организации отдыха и оздо-

ровления детей на территории Хабаровского края; 
в) эксплуатирующие объекты, обеспечивающие жизнедеятельность на-

селения Хабаровского края; 
г) эксплуатирующие опасные производственные объекты, за исключе-

нием юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуати-
рующих критически важные объекты, а также опасные производственные 
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объекты, отнесенные в соответствии с действующим законодательством к 
особо опасным, технически сложным и уникальным объектам; 

д) осуществляющие образовательную деятельность; 
е) осуществляющие предоставление социальных услуг с обеспечением 

проживания, а также оказание стационарной медицинской помощи. 
Региональный государственный надзор в области ЧС осуществляется, в 

том числе, с применением риск-ориентированного подхода. Для этой цели 
юридические лица и индивидуальные предприниматели подлежат отнесению 
к одной из категорий риска (Таб. № 1). 

Таб. № 1 
Категория 

риска 
Критерий отнесения деятельности юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей к определенной категории риска 
Высокий риск деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, за исключением 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирую-
щих критически важные объекты, а также опасные производственные 
объекты, отнесенные в соответствии с действующим законодательством к 
особо опасным, технически сложным и уникальным объектам 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих деятельность в сфере организации отдыха и оздоровле-
ния детей на территории Хабаровского края 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих образовательную деятельность и расположенных на 
территории, подверженной риску возникновения быстроразвивающихся 
опасных природных явлений и техногенных процессов 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих предоставление социальных услуг с обеспечением про-
живания, а также оказание стационарной медицинской помощи и распо-
ложенных на территории, подверженной риску возникновения быстрораз-
вивающихся опасных природных явлений и техногенных процессов 

Значительный 
риск 

деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
входящих в состав Хабаровской территориальной подсистемы предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
эксплуатирующих объекты, обеспечивающие жизнедеятельность населе-
ния Хабаровского края 

Низкий риск деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в 
отношении которых осуществляется региональный государственный над-
зор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
регионального, межмуниципального и муниципального характера на тер-
ритории Хабаровского края, не отнесенная к категориям высокого и зна-
чительного рисков 

Проведение плановых проверок в отношении юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей, в зависимости от категории риска дея-
тельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осущест-
вляется со следующей периодичностью: 

1) для категории высокого риска – один раз в 2 года; 
2) для категории значительного риска – один раз в 3 года. 
В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

деятельность которых отнесена к категории низкого риска, плановые провер-
ки не проводятся. 
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Сроки и последовательность административных процедур и админист-
ративных действий комитета при осуществлении регионального государст-
венного надзора в области ЧС определены административным регламентом, 
утвержденным приказом комитета от 11 марта 2019 г. № 68. 

Перечень обязательных требований, соблюдение которых оценивается 
при осуществлении регионального государственного надзора в области ЧС, 
утвержден приказом комитета от 15 августа 2017 г. № 66. Указанный пере-
чень своевременно корректируется с учетом изменений действующего зако-
нодательства. 

Проведение плановых проверок предусматривает обязательное исполь-
зование должностными лицами, уполномоченными на осуществление регио-
нального государственного надзора в области ЧС, проверочных листов (спи-
сков контрольных вопросов). Формы проверочных листов (списков кон-
трольных вопросов) утверждены приказом комитета от 07 декабря 2017 г. 
№ 98. 

Региональный государственный надзор в области ЧС в 2019 году осу-
ществляется в отношении: 

1) органов местного самоуправления (ОМС); 
2) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей: 
а) входящих в состав Хабаровской территориальной подсистемы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС); 

б) осуществляющих деятельность в сфере организации отдыха и оздо-
ровления детей на территории Хабаровского края (ОтОзДетей); 

в) эксплуатирующих объекты, обеспечивающие жизнедеятельность на-
селения Хабаровского края (ОЖДН); 

г) эксплуатирующих опасные производственные объекты (ОПО). 
 

II. Результаты контрольно-надзорных мероприятий в отношении 
объектов надзора 

Согласно ежегодным планам проведения плановых проверок всего на 
2019 год запланировано 120 проверок (АППГ – 145, снижение на 17,3 %), из 
них (Рис. № 1): 

- 4 (АППГ – 24) проверки ОМС; 
- 116 (АППГ – 121) проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 
Рис. № 1 
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Снижение количества плановых проверок связано с утверждением 
бернатором Хабаровского края 10.04.2018 плана "быстрых побед
шению инвестиционного и делового климата Хабаровского края на 2018 
2020 годы, согласно которому количество плановых проверок по видам р
гионального государственного контроля (надзора), осуществляемых с пр

ориентированного подхода, должно быть снижено в 2019 г
ду не менее чем на 10 процентов (показатель Б2.2). Кроме того, 

численность структурного подразделения комитета, уполномоче
ного на осуществление регионального государственного надзора в области 

квартале 2019 года всего проведена 81 (АППГ 

 28) плановых проверок (19 документарных, 
– 19) внеплановых проверок (55 документарных, 1

По результатам плановых проверок выявлено 125
обязательных требований (Рис. № 2), вручено для исполнения 

предписаний об устранении выявленных нарушений обязател
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(АППГ – 47) проверка, в 

документарных, 6 выездных); 
(55 документарных, 1 выезд-

25 (АППГ – 117) нару-
вручено для исполнения 25 

об устранении выявленных нарушений обязатель-

Рис. № 2 
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го и техногенного характера у должностных лиц, в полномочия которых вх
дит решение задач в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
щего количества нарушений);

2) не организовано (не
ботающего населения по месту работы способам защиты от чрезвычайных 
ситуаций (28,3% от 

3) не организовано проведение учений и тренировок в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций (14,5% от

4) не осуществляется планирование необходимых мер по предупре
дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории организаций, 
подведомственных им объектов производственного и социального назнач
ния (11,4% от общего количе

5) не создаются органы управления единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (
чества нарушений).

На рисунках 3
шений обязательных требо

 отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС

 отсутствие обучения работающего населения спос
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 
его организации 

 не организовано проведение учений и тренировок в 
области ЧС 
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го и техногенного характера у должностных лиц, в полномочия которых вх
дит решение задач в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
щего количества нарушений); 

не организовано (ненадлежаще организовано) курсовое обучение р
ботающего населения по месту работы способам защиты от чрезвычайных 

% от общего количества нарушений); 
не организовано проведение учений и тренировок в области защиты 

от чрезвычайных ситуаций (14,5% от общего количества нарушений);
не осуществляется планирование необходимых мер по предупре

дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории организаций, 
подведомственных им объектов производственного и социального назнач

% от общего количества нарушений); 
не создаются органы управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (
чества нарушений). 

рисунках 3 – 6 представлено общее количество
шений обязательных требований по видам объектов надзора.
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го и техногенного характера у должностных лиц, в полномочия которых вхо-
дит решение задач в области защиты от чрезвычайных ситуаций (29% от об-

аще организовано) курсовое обучение ра-
ботающего населения по месту работы способам защиты от чрезвычайных 

не организовано проведение учений и тренировок в области защиты 
общего количества нарушений); 

не осуществляется планирование необходимых мер по предупреж-
дению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории организаций, 
подведомственных им объектов производственного и социального назначе-

не создаются органы управления единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (8% от общего коли-

представлено общее количество выявленных нару-
ваний по видам объектов надзора. 

Рис. № 3 
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бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 
его организации 

 не организовано проведение учений и тренировок в 
области ЧС 

 не созданы органы управления РСЧС, не соблюден 
порядок их создания 

 отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС

 отсутствие обучения работающего населения спос
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 
его организации 

 не организовано проведение учени
области ЧС 

1

5; 5%

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОтОзДетей

1; 10%

2; 20%

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных РСЧС
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отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС 

  не организованно информирование и оповещение 
населения в области защиты населения и терр
торий от ЧС 

утствие обучения работающего населения спосо-
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 

  отсутствует план ЧС, несвоевременно уточняется

не организовано проведение учений и тренировок в   отсутствие финансирования мероприя
ласти защиты населения и территорий от ЧС

не созданы органы управления РСЧС, не соблюден   

 

отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС 

  отсутствует план ЧС, 

отсутствие обучения работающего населения спосо-
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 

  не создан резерв материальных ресурсов, нар
шен порядок его создания и хранения

не организовано проведение учений и тренировок в   не создан резерв финансовых ресурсов

30; 29%

30; 29%

15; 15%

11; 11%

5; 5%

10; 10%

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОтОзДетей

1; 10%

3; 30%

2; 20%

1; 10%

2; 20%

1; 10%

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных РСЧС

Рис. № 4 

 
не организованно информирование и оповещение 
населения в области защиты населения и терри-

отсутствует план ЧС, несвоевременно уточняется 

отсутствие финансирования мероприятий в об-
ласти защиты населения и территорий от ЧС 

Рис. № 5 

 
отсутствует план ЧС, несвоевременно уточняется 

не создан резерв материальных ресурсов, нару-
шен порядок его создания и хранения 

не создан резерв финансовых ресурсов 

 

Всего: 102 нарушения

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОтОзДетей

3; 30%

Всего: 10 нарушений

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных РСЧС



 отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС

 отсутствие обучения работа
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 
его организации 

IV. Рекомендации по принятию мер в целях недопущения нарушений 

1. Организация подготовки населения 
вычайных ситуаций 

1.1. Населени
чайных ситуаций природного и техногенного характера, 
щие группы: 

а) лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные 
в состав органов управления единой государственной системы предупрежд
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (работающее население);

б) лица, не занятые в сфере производства и обслуживания;
в) лица, обучающиеся в организациях, осуществляющих образовател

ную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме 
образовательных программ дошкольного образования), образовательным 
программам среднего профессионального образования и образовательным 
программам высшего образования (кроме программ подготовки науч
педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, 
программ ассистентуры

г) руководители органов государственной власти, органов местного с
моуправления и организаций;

д) работники федеральных органов исполнительной влас
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в 

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОПО
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отсутствие обязательного обучения у должностных 
лиц, уполномоченных на решение задач в области ЧС 

  отсутствует план ЧС, несвоевременно уточняется

отсутствие обучения работающего населения спосо-
бам защиты от ЧС, нарушение требований к порядку 

   

 
Рекомендации по принятию мер в целях недопущения нарушений 

обязательных требований 
Организация подготовки населения в области защиты от чре

вычайных ситуаций природного и техногенного характера
аселение, подлежащее подготовке в области защиты от чрезв

чайных ситуаций природного и техногенного характера, 

лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные 
ав органов управления единой государственной системы предупрежд

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (работающее население);
лица, не занятые в сфере производства и обслуживания;
лица, обучающиеся в организациях, осуществляющих образовател

ельность по основным общеобразовательным программам (кроме 
образовательных программ дошкольного образования), образовательным 
программам среднего профессионального образования и образовательным 
программам высшего образования (кроме программ подготовки науч
педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, 
программ ассистентуры-стажировки); 

руководители органов государственной власти, органов местного с
моуправления и организаций; 

работники федеральных органов исполнительной влас
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в 

1; 34%

1; 33%

1; 33%

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОПО

Рис. № 6 

 
отсутствует план ЧС, несвоевременно уточняется 

Рекомендации по принятию мер в целях недопущения нарушений 

в области защиты от чрез-
природного и техногенного характера 

е, подлежащее подготовке в области защиты от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера, делится на следую-

лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные 
ав органов управления единой государственной системы предупрежде-

ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (работающее население); 
лица, не занятые в сфере производства и обслуживания; 
лица, обучающиеся в организациях, осуществляющих образователь-

ельность по основным общеобразовательным программам (кроме 
образовательных программ дошкольного образования), образовательным 
программам среднего профессионального образования и образовательным 
программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-
педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, 

руководители органов государственной власти, органов местного са-

работники федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в 

1; 34%

Всего: 3 нарушения

Общее количество нарушений обязательных требований допущенных ОПО
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состав органов управления единой государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – уполномоченные работ-
ники); 

е) председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций 
(далее – председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям). 

1.2. Руководители, уполномоченные работники, председатели комис-
сий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и орга-
низаций получают дополнительное профессиональное образование по про-
граммам повышения квалификации или курсовое обучение в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в органи-
зациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуа-
ций не реже одного раза в 5 лет. 

Необходимо помнить, что для лиц, впервые назначенных на должность, 
связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных 
ситуаций, курсовое обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
или получение дополнительного профессионального образования в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является 
обязательным. 

Как показывает практика, в организациях отсутствует должный кон-
троль за сроками прохождения обязательной подготовки уполномоченными 
должностными лицами. 

В целях надлежащего соблюдения действующего законодательства, це-
лесообразно ведение перспективного плана подготовки и повышения квали-
фикации уполномоченными должностными лицами (рис. № 7). 

Рис. № 7 

№ ФИО Должность в 
РСЧС Когда и где обучен 

Год планируемого обучения 
2020 2021 2022 2023 2024 2025 

1. Сергеев С.С. руководитель 
ГО 

2017, УМЦ ГОЧС и ПБ 
Хабаровского края 

  +    
2. Иванов И.И. председатель 

КЧС и ПБ 
2017, УМЦ ГОЧС и ПБ 
Хабаровского края 

  +    
3. Петров П.П. член КЧС и ПБ 2018, курсы ГОЧС МО    +   
4. Сидоров И.И. член КЧС и ПБ вновь назначен +      
5. Федоров Ф.Ф. уполномочен-

ный ГО 
2016, курсы ГОЧС МО  +     

…          

Контроль за сроками подготовки уполномоченных должностных лиц и 
своевременное направление заявок на их обучение в учебно-методический 
центр по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безо-
пасности Хабаровского края, курсы гражданской обороны муниципальных 
образований (г. Хабаровск, г. Комсомольск-на-Амуре, г. Советская Гавань) 
позволит сэкономить финансовые средства организаций. 

1.3. Обучение работающего населения способам защиты от чрезвычай-
ных ситуаций осуществляется посредством проведения занятий по месту ра-
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боты согласно программе курсового обучения организации (далее – про-
грамма обучения). 

Программа обучения разрабатывается в соответствии с Примерной 
программой курсового обучения работающего населения в области граждан-
ской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, утвержденной МЧС Рос-
сии 22.02.2017 (№ 2-4-71-8-14). 

Программа обучения представляет из себя комплекс основных характе-
ристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), органи-
зационно-педагогических условий, который представлен в виде учебного 
плана, календарного учебного графика, а также оценочных и методических 
материалов. 

Работники организации, прошедшие такое обучение, должны: 
знать: 
- поражающие факторы источников чрезвычайных ситуаций, характер-

ных для территории проживания и работы, а также оружия массового пора-
жения и других видов оружия; 

- способы и средства защиты от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных си-
туациях природного и техногенного характера, свои обязанности в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций; 

- места расположения средств индивидуальной и коллективной защи-
ты; 

- места расположения первичных средств пожаротушения, имеющихся 
в организации; 

- порядок получения средств индивидуальной защиты, а также укрытия 
в средствах коллективной защиты работников организации, правила поведе-
ния в защитных сооружениях; 

- правила действий по обеспечению личной безопасности в местах мас-
сового скопления людей, при пожаре, на водных объектах, в походе и на 
природе; 

уметь: 
- действовать по сигналу "ВНИМАНИЕ ВСЕМ!", с информацией о воз-

душной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности или угрозе 
катастрофического затопления; 

- пользоваться средствами индивидуальной и коллективной защиты; 
- проводить частичную санитарную обработку; 
- практически выполнять мероприятия по реализации основных спосо-

бов защиты; 
- пользоваться первичными средствами пожаротушения, имеющимися  

в организации; 

- оказывать первую помощь в неотложных ситуациях. 
Примерной программой курсового обучения работающего населения в 

области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций опреде-
лен тематический план, состоящий из 7 тем, освоение которого позволит дос-
тичь планируемых результатов обучения. 
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Стоит обратить внимание, что данным планом установлены формы 
проведения занятий (беседа, тренировка, комплексное занятие). Так, напри-
мер, занятие по теме "Порядок и правила использования средств индивиду-
альной и коллективной защиты, а также средств пожаротушения, имеющихся 
в организации" проводится в виде практической тренировки с целью выра-
ботки, поддержания и совершенствования работниками организации необхо-
димых практических навыков в использовании индивидуальных и коллек-
тивных средств защиты и первичных средств пожаротушения. 

1.4. Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения ко-
мандно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок. 

Командно-штабные учения планируются и проводятся в целях: 
1) совершенствования практических навыков руководителей и должно-

стных лиц организаций по применению сил и средств, управления ими при 
решении задач гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

2) достижения согласованности в работе органов управления и сил при 
предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Основными целями проведения тактико-специальных учений явля-
ются: 

1) совершенствование практических навыков руководителей организа-
ций в управлении силами гражданской обороны и единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций при органи-
зации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

2) проверка готовности формирований и служб к действиям по ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, а также последствий применения противни-
ком современных средств поражения. 

Комплексные учения планируются и проводятся в целях: 
1) достижения высокой слаженности в работе руководителей организа-

ций, органов управления, формирований и служб при ликвидации последст-
вий чрезвычайных ситуаций, восстановления систем жизнеобеспечения и ве-
дения гражданской обороны; 

2) совершенствования приемов и способов защиты населения от чрез-
вычайных ситуаций, повышения устойчивого функционирования объектов в 
чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; 

3) проверки качества выполнения мероприятий, предусмотренных пла-
нами гражданской обороны, действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, паспортов безопасности территорий муниципаль-
ных образований, деклараций безопасности и паспортов безопасности опас-
ных объектов, оценки состояния гражданской обороны, муниципальных и 
объектовых звеньев единой государственной системы предупреждения и ли-
квидации чрезвычайных ситуаций, их фактической готовности к решению 
задач по предназначению, надежности систем управления, связи и оповеще-
ния. 

Обучение руководителей, должностных лиц и работников организаций 
(за исключением организаций, имеющих опасные производственные объек-
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ты, лечебно-профилактических учреждений, имеющих более 600 коек), по 
решению задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций осуществляется при проведении объектовых 
тренировок. 

На объектовых тренировках отрабатывается весь комплекс мероприя-
тий, предусмотренных планами гражданской обороны и планами действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций (объек-
тов). 

Информация о видах, периодичности и сроках проведения учений и 
тренировок представлена в таблице № 2. 

Таб. № 2 

Кем проводятся Интервал Сроки Примечание 

Командно-штабные учения 
ОМС 1 раз в 3 года до 3 суток  
организации ежегодно до 1 суток либо штабные тренировки 
Тактико-специальные учения 
организации 1 раз в 3 года до 8 часов имеющие собственные АСС и АСФ 

ежегодно имеющие собственные формирова-
ния постоянной готовности 

Комплексные учения 
ОМС 1 раз в 3 года до 2 суток  
организации 1 раз в 3 года до 2 суток имеющие опасные производствен-

ные объекты 
лечебно-профилактические учреж-

дения, имеющие более 600 коек 
Объектовые тренировки 
организации 1 раз в 3 года 

(в организациях, 
осуществляющих 
образовательную 

деятельность – еже-
годно) 

до 8 часов за исключением организаций, про-
водящих комплексные учения 

1.5. Подготовка и методика проведения командно-штабных, комплекс-
ных учений и объектовых тренировок изложена в обобщениях практик осу-
ществления регионального государственного надзора в области ЧС в I – III 
квартале 2019 года. 

1.6. Причинами возникновения нарушения данного обязательного тре-
бования являются: 

1) формальное отношение руководителей к вопросам защиты населе-
ния в чрезвычайных ситуациях; 

2) незнание руководителями организаций и уполномоченными работ-
никами нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и особен-
ности подготовки в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

3) отсутствие контроля со стороны руководителей организаций в части 
обучения работников организаций в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций. 
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1.7. Ненадлежащее отношение к вопросам подготовки со стороны ру-
ководителей организаций и работников, уполномоченных на решение задач в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, влечет: 

1) увеличение риска причинения вреда жизни и здоровью людей в слу-
чае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера; 

2) значительное увеличение материальных потерь в случае возникно-
вения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

3) административную и уголовную ответственность. 
2. Планирование необходимых мер по предупреждению и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций на территории организаций, подведомст-
венных им объектов производственного и социального назначения 

См. обобщение практики осуществления регионального государствен-
ного надзора в области ЧС в I квартале 2019 года. 
 
V. Различные подходы к применению и иные проблемные вопросы при-

менения обязательных требований 
1. Примеры положительной практики при выборе юридическими лица-

ми, индивидуальными предпринимателями способа исполнения обязатель-
ных требований. 

Внедрение сетевой формы реализации программ курсового обучения 
работающего населения. 

Подготовка сотрудников организации по месту работы, согласно пунк-
ту 1.3 раздела IV данного обобщения, осуществляется ежегодно. 

Для полного и качественного освоения обучающимися программы кур-
сового обучения в организации должна быть соответствующая учебно-
материальная база (плакаты, схемы и слайды по темам занятий, слайд-
проектор, переносной экран, отдельные образцы средств индивидуальной 
защиты органов дыхания и кожи, тренажер для оказания первой помощи, а 
также, при возможности, различные видеовоспроизводящие устройства для 
показа фильмов и видеороликов, учебный кабинет (класс), позволяющий 
проводить занятия по нескольким направлениям обучения, учебная площадка 
или натурный участок местности для отработки практических навыков по 
действиям в опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях и воен-
ных конфликтах), а так же необходимо привлечение соответствующих спе-
циалистов (например, для проведения занятий по правилам оказания первой 
помощи). 

Для этой цели возможно использование ресурсов нескольких организа-
ций в рамках сетевой формы обучения. 

Для реализации программы курсового обучения с использованием се-
тевой формы наряду с организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность, также могут участвовать научные организации, медицинские 
организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и иные орга-
низации, обладающие ресурсами, необходимыми для осуществления обуче-
ния, проведения учебной и производственной практики. 
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2. Примеры отрицательной практики при выборе юридическими лица-
ми, индивидуальными предпринимателями способа исполнения обязатель-
ных требований. 

Отсутствие методической последовательности при подготовке населе-
ния. 

Овладение работниками знаниями и умениями в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также приобретение опыта 
их применения реализуется путем получения должностными лицами, упол-
номоченными на решение задач в области гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций, дополнительного профессионального образования в 
соответствующих образовательных организациях, а также прохождения ра-
ботающим населением курсового обучения по месту работы. 

Знания и умения, полученные в ходе такого обучения, совершенству-
ются (закрепляются) при проведении учений и тренировок (практическая от-
работка). 

Однако нередки случаи, когда проведение с работниками организации 
учений и тренировок осуществляется до завершения теоретического курса (в 
некоторых случаях теоретические занятия и вовсе не проводятся), что не по-
зволяет достичь планируемых результатов подготовки. 

3. Проблемные вопросы применения обязательных требований. 
Сложности проведения учений и тренировок в организациях, осущест-

вляющих предоставление социальных услуг с обеспечением проживания, а 
также оказание стационарной медицинской помощи. 

Трудности отработки практических вопросов при проведении учений и 
тренировок могут быть обусловлены постоянным или преимущественным 
нахождением на территории организации определенных групп населения 
(маломобильные граждане, дети дошкольного возраста, а так же граждане, 
получающие в указанной организации платные услуги), привлечение кото-
рых к отработке практических вопросов эвакуации в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций вызывает определенные сложности. 

Так, например, граждане желающие получить платные услуги и (или) 
записанные на прием к врачу зачастую отказываются в содействии персоналу 
медицинского учреждения при проведении мероприятий, направленных на 
практическую отработку действий при эвакуации. 

С целью качественного проведения учений и тренировок необходимо 
детальное рассмотрение проблемных вопросов и их разрешение на этапе 
подготовки к практическим мероприятиям. 
 
VI. Проблемные вопросы организации и осуществления регионального 

государственного надзора в области ЧС 
1. Невозможность исключения из ежегодного плана проведения плано-

вых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей про-
верки организаций, находящихся в стадии банкротства. 

Пунктом 7 Правил подготовки органами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведе-
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ния плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30.06.2010 № 489, определен закрытый перечень оснований, допускающих 
исключение проверки из ежегодного плана проверок. 

Так, основанием для исключения проверки из ежегодного плана прове-
рок является прекращение деятельности юридического лица. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает два ва-
рианта прекращения деятельности юридического лица – ликвидация или ре-
организация. При наступлении одного из вариантов в единый государствен-
ный реестр юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) вносится соответствующая 
запись о прекращении деятельности юридического лица. 

Однако, в случае если организация в соответствии с Федеральным за-
коном от 26.10.2002 № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" нахо-
дится в стадии конкурсного производства и фактически не осуществляет 
свой основной вид деятельности (увольнение сотрудников, реализация тех-
ники, оборудования, недвижимости с целью удовлетворения требований кре-
диторов, решение собрания кредиторов о прекращении хозяйственной дея-
тельности должника и др.) законные основания для исключения такой про-
верки из ежегодного плана проверок отсутствуют, так как такие случаи не 
квалифицируются как прекращение деятельности юридического лица. 
 
VII. Результаты производства по делам об административных правона-

рушениях 
По результатам плановых проверок, проведенных в IV квартале 2019 

года, составлен 1 протокол об административном правонарушении, преду-
смотренном частью 1 статьи 20.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица 
организации, осуществляющей деятельность в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей на территории Хабаровского края. 

По результатам контроля исполнения в IV квартале 2019 года ранее 
выданных предписаний составлено 12 протоколов об административных 
правонарушениях, в том числе: 

9 по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ, из них: 
- 4 в отношении органов местного самоуправления, должностных лиц 

органов местного самоуправления (1 на должностное лицо, 3 на юридических 
лиц); 

- 1 в отношении организации, осуществляющей деятельность в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей на территории Хабаровского края 
(на должностное лицо); 

- 3 в отношении организаций, входящих в состав Краевой подсистемы 
РСЧС (все на юридических лиц); 

- 1 в отношении организации, эксплуатирующей объекты, обеспечи-
вающие жизнедеятельность населения Хабаровского края (на юридическое 
лицо); 

3 по статье 19.7 КоАП РФ, из них: 



16 

- 2 в отношении органов местного самоуправления (все на юридиче-
ских лиц); 

- 1 в отношении организации, осуществляющей деятельность в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей на территории Хабаровского края 
(на должностное лицо). 

В указанный период судами в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 
29.4 КоАП РФ вынесено 2 определения о возвращении материалов админи-
стративных дел для устранения недостатков, препятствующих рассмотрению 
дел по существу. Основанием для возвратов послужили: 

- отсутствие в протоколе конкретизации предусмотренной частью 1 
статьи 20.6 КоАП РФ объективной стороны вменяемого правонарушения; 

- неверное определение времени (часы, минуты) совершения админист-
ративного правонарушения. 

В обоих случаях должностными лицами, составившими протокол об 
административном правонарушении, подготовлены отзывы с несогласием 
изложенного в определениях, материалы административных дел повторно 
направлены по подсудности и приняты судами к рассмотрению. 

По результатам рассмотрения судами дел об административных право-
нарушениях, во всех случаях виновные лица привлечены к административ-
ной ответственности. Обстоятельств, исключающих производство по делам 
об административных правонарушениях, судами не установлено. 

Сумма наложенных и взысканных штрафов составила 71 тыс. руб. 
 
VIII. Результаты обжалования решений, действий (бездействия) должно-

стных лиц комитета 
За истекший период решения, действия (бездействия) должностных 

лиц комитета, проводивших проверки, объектами надзора не оспаривались. 
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по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации фе-
деральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-
методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 
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