
Слайд 1 заставка 

 

Слайд 2 

О проведении на территории Российской Федерации реформы 

контрольной (надзорной) деятельности. 

Старт реформы контрольной (надзорной) деятельности был дан в 

конце 2016 года. 

Венцом данной реформы стало принятие 31 июля 2020 года 

Федерального закона № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации". 

Данный федеральный закон регулирует отношения в области 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, устанавливает гарантии защиты прав граждан 

и организаций как контролируемых лиц. 

Важным нововведением данного закона является приоритет 

профилактики нарушений обязательных требований над контрольными 

(надзорными) мероприятиями. 

Проведение профилактики осуществляется в соответствии с 

программами профилактики, ежегодно утверждаемыми надзорными 

органами. 

 

Слайд 3 

Федеральным законом определен перечень профилактических 

мероприятий, проведение которых осуществляется надзорным органом. 

Организации могут принимать непосредственное участие в процессе 

разработки данных программ путем участия в публичных обсуждениях, 

организованных надзорным органом. 

Замечания и предложения по проектам программ принимаются 

надзорным органом до 31 октября года, предшествующего году 

реализации программы профилактики. 
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Замечания и предложения направляются на электронную почту 

надзорного органа. 

 

Слайд 4 

Важным нововведением является расширение видов контрольных 

(надзорных мероприятий) которые могут проводиться надзорным 

органом. 

Условно такие мероприятия делятся на две группы. 

Это мероприятия, проводимые при непосредственном 

взаимодействии с контролируемым лицом и мероприятия, проводимые 

без взаимодействия. 

Кроме привычных выездной и документарной проверок, добавлены 

такие контрольные (надзорные) мероприятия как: 

1) контрольная закупка; 

2) мониторинговая закупка; 

3) выборочный контроль; 

4) инспекционный визит; 

5) рейдовый осмотр; 

6) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

7) выездное обследование. 

 

Слайд 5 

Создан Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. 

Данный реестр создан, в том числе в целях учета проводимых 

надзорными органами профилактических мероприятий, контрольных 

(надзорных) мероприятий. 

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о 

которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается. 
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Тем самым соблюдается принцип открытости и доступности 

информации об организации и осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля. 

 

Слайд 6 

Региональный государственный надзор в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Хабаровского 

края осуществляет комитет Правительства Хабаровского края по 

гражданской защите. 

7. Объектами регионального государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются: 

а) деятельность, действия (бездействие) организаций и граждан, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, за исключением 

организаций и граждан, эксплуатирующих критически важные объекты, а 

также опасные производственные объекты, отнесенные в соответствии с 

действующим законодательством к особо опасным, технически сложным 

и уникальным объектам; 

б) деятельность, действия (бездействие) организаций, оказывающих 

услуги по организации отдыха и оздоровления детей на территории 

Хабаровского края; 

1) деятельность, действия (бездействие) больничных организаций; 

2) деятельность, действия (бездействие) организаций по 

медицинскому уходу, уходу за престарелыми и инвалидами с 

обеспечением проживания; 

3) деятельность, действия (бездействие) образовательных 

организаций; 

4) деятельность, действия (бездействие) организаций и граждан, 

имеющих силы постоянной готовности Хабаровской территориальной 

подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
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единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

5) деятельность, действия (бездействие) организаций и граждан, 

эксплуатирующих объекты, обеспечивающие жизнедеятельность 

населения Хабаровского края. 

 

Слайд 7 

Частота проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении указанных контролируемых лиц зависит от 

присвоенной таким лицам категорий риска. 

При осуществлении регионального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

применяется пять категорий риска, это категории высокого, 

значительного, среднего, умеренного и низкого рисков. 

Для категории высокого риска частота плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий составляет не менее одного в три года, но при 

этом не более одного в два года. 

 

Слайд 8 

Соответственно для категории значительного риска три – четыре 

года. 

Для категории среднего риска четыре года – пять лет. 

Для категории умеренного риска пять – шесть лет. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении 

организаций, отнесенных к категории низкого риска, не проводятся 

вообще. 

На слайдах отсутствует умеренная категория риска. Попасть в 

данную категорию возможно из низкой категории, в случае если при 

проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия будут 
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выявлены нарушения обязательных требований, зафиксированные в акте 

проведения такого мероприятия. 

 

Слайд 9 

Узнать к какой категории риска относится Ваша организация 

возможно на официальном сайте комитета. 

 

Слайд 10 

Об изменениях в законодательстве в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

С января текущего года отменены постановления Правительства 

российской Федерации № 613 "О неотложных мерах по предупреждению 

и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов" и № 240 "О 

порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской 

Федерации", а также приказ МЧС России № 621 "Об утверждении Правил 

разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации 

разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской 

Федерации". 

Новые требования по разработке плана ликвидации аварийного 

разлива нефти и нефтепродуктов включены в статью 46 Федерального 

закона № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", соответственно надзор за 

соблюдением данного требования осуществляет Федеральная служба по 

надзору в сфере природопользования в рамках федерального 

государственного экологического контроля (надзора). 

Процедура согласования такого плана стала более понятной, но при 

этом добавились такие требования как согласование изменений плана с 

Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, а также 

обязанность проведения комплексных учений для подтверждения 
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готовности эксплуатирующей организации к действиям по локализации 

разливов нефти и нефтепродуктов и ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов с привлечением представителей: 

МЧС России; 

Ростехнадзора; 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования; 

Федерального агентства морского и речного транспорта; 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации; 

органа местного самоуправления; 

а также аварийно-спасательных служб (формирований), с которыми 

заключены договоры на обслуживание объектов. 

 

Слайд 11 

Изменены обязательные требования по подготовки населения в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Понятие: "работающее и неработающее население" более не 

используются и заменены понятиями: "физические лица, состоящие (не 

состоящие) в трудовых отношениях с работодателем", а проведение 

"курсового обучения работающего населения по месту работы" заменено 

на "инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях". 

Указанный инструктаж проводится при приеме на работу в течение 

первого месяца, а затем ежегодно. 

 

Слайд 12 

МЧС России в рамках методического руководства при решении 

вопросов по подготовке населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций разработан примерный порядок реализации инструктажа 

(письмо от 27 октября 2020 г. № ИВ-11-85). 

Скачать данный порядок возможно на официальном сайте комитета. 
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Данный Порядок не содержит обязательных положений и 

подготовлен МЧС России в рамках реализации функции методического 

руководства при решении вопросов по подготовке населения в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

 

Слайд 13 

Еще одной категорией, подлежащей обучению в области ЧС, 

является руководители организаций и работники организаций, 

должностные обязанности которых напрямую предусматривают решение 

вопросов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Подготовка указанных лиц осуществляется в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, находящихся в ведении 

МЧС России, Минобрнауки России, Минпросвещения России, других 

федеральных органов исполнительной власти, а также в учебно-

методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным 

ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской 

обороны муниципальных образований. 

Получение дополнительного профессионального образования или 

прохождение курсового обучения в области защиты от ЧС указанными 

лицами в коммерческих организациях или некоммерческих организациях, 

не подведомственных органам государственной власти или органам 

местного самоуправления, больше не предусмотрено действующим 

законодательством. 

 

Слайд 14 

Адреса учебно-методического центра и курсов гражданской 

обороны, созданных на территории края представлены на слайде. 

Обучение в указанных организациях бесплатно, за счет бюджетов 

соответствующего уровня. 
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Слайд 15 

15 марта текущего года МЧС России утвердило методические 

рекомендации по планированию действий в рамках единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций на региональном, муниципальном и объектовом уровнях. 

Указанные методические рекомендации размещены на официальном 

сайте комитета. 


