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Разъяснение внесенных изменений в 
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Рассмотрение наиболее часто встречающихся 

нарушений обязательных требований 
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Федеральный закон 

от 31 июля 2020 г. 

№ 247-ФЗ 
 

"Об обязательных 

требованиях в Российской 

Федерации" 

Федеральный закон 

от 31 июля 2020 г. 

№ 248-ФЗ 
 

"О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации" 
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Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера" 

Статья 27. Государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

1. Государственный надзор в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций осуществляется посредством: 

б) регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляемого уполномоченными 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
в соответствии с положениями, утверждаемыми высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

6. Государственный надзор за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций осуществляется уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основании 
положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации" в соответствии 
с порядками, утверждаемыми высшими исполнительными органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 
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Постановление Правительство Хабаровского края 

от 30 сентября 2021 г. № 469-пр 
 

"О государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций" 

Категория риска: 

1) высокий риск; 

2) значительный риск; 

3) средний риск; 

4) умеренный риск; 

5) низкий риск. 

Профилактические мероприятия: 

1) информирование; 

2) обобщение 
правоприменительной практики; 

3) объявление предостережения; 

4) консультирование; 

5) профилактический визит. 

Периодичность плановых проверки 

1 раз в 2 года 

1 раз в 3 года 

1 раз в 3 года / 1 раз в 4 года 

1 раз в 4 года / 1 раз в 5 лет 

плановые проверки не проводятся 

Мораторий на плановые проверки 

до 2030 г.  

п.11.3 Постановление Правительства 

Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 



6 КОМИТЕТ 

Правительства Хабаровского края по гражданской защите  

https://grz.khabkrai.ru/ https://grz.khabkrai.ru/De
yatelnost/Gosudarstvennyj

-kontrol-nadzor-/ 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, привлечения к административной ответственности 

4 
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Главная / Деятельность/Государственный контроль (надзор) 

4. Досудебное обжалование 

1. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям 

- порядок отнесения к категориям риска; 

- критерии отнесения к категориям риска; 

- перечень индикаторов риска нарушений обязательных требований; 

- показатели результативности и эффективности. 

2. Профилактика 

- программа профилактики 

- информирование 

- обобщение правоприменительной практики 

- консультирование 

- профилактические визиты 

- публичные мероприятия 

3. Контрольные (надзорные) мероприятия 

- ежегодные планы; 

- Поручения Президента Российской Федерации; 

- Поручение Правительства Российской Федерации; 

- требования прокурора; 

- особенности рассмотрения обращений (заявлений) граждан и 
организаций. 



12 МАССОВЫЕ 
нарушения обязательных требований 

Не организована подготовка населения в области предупреждения и ликвидации ЧС 

Не осуществляется планирование необходимых мер по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории организаций 

Не создаются органы управления единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС  

Не организованно информирование и оповещение населения в области защиты от ЧС 

Не созданы резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС 

Отсутствует финансирование мероприятий по защите населения и территории от ЧС  
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Постановление Правительства Российской Федерации 

 от 18 сентября 2020 г. № 1485 
"Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера" 

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 4 сентября 2003 г. № 547 
"О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" 

Приказ МЧС России 

от 24 апреля 2013 г. № 284 
"Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской 

обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах " 

Вступили в силу с 1 января 2021 года 

Приказ МЧС России 

от 29 июля 2020 г. № 565 
"Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по 

гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей 

на водных объектах" 

Утратил 

силу 

Утратил 

силу 
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4. Подготовка в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций предусматривает: 

а) для работающего населения - проведение 

занятий по месту работы согласно рекомендуемым 

программам и самостоятельное изучение порядка 

действий в чрезвычайных ситуациях с последующим 

закреплением полученных знаний и навыков на 

учениях и тренировках 

Постановление № 547 

в) уполномоченные работники - в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в 

области защиты от ЧС, находящихся в ведении МЧС 

России, других ФОИВ, в том числе в УМЦ по ГО и ЧС 

субъектов Российской Федерации, а также на курсах 

гражданской обороны муниципальных образований 

и в других организациях. 

Постановление № 1485 
Вступил в силу с 1 января 2021 

4. Подготовка населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций предусматривает: 
а) для физических лиц, состоящих в трудовых 
отношениях с работодателем, - инструктаж по 
действиям в чрезвычайных ситуациях не реже 
одного раза в год и при приеме на работу в течение 
первого месяца работы, самостоятельное изучение 
порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие 
в учениях и тренировках 
(письмо МЧС России от 27 октября 2020 г. № ИВ-11-8) 

4. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает: 

руководители органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит 

решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели 

комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности муниципальных образований и указанных организаций – в учебно-методических центрах по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации; 

6. Дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: 

уполномоченные работники - в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в 

области защиты от ЧС, находящихся в ведении МЧС 

России, других ФОИВ, в УМЦ по ГО и ЧС субъектов 

Российской Федерации, а также на курсах 

гражданской обороны муниципальных образований 
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Методические рекомендации 

по планированию действий в 

рамках единой государственной 

системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных 

ситуаций на региональном, 

муниципальном и объектовом 

уровнях 
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Федеральный закон № 68-ФЗ  

Статья 4.1 

координационные органы - комиссии по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  

на муниципальном уровне 

на объектовом уровне 

органы повседневного управления 

на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы 

муниципальных образований, подведомственные органам местного 

самоуправления; 

на объектовом уровне - подразделения организаций, обеспечивающие их 

деятельность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и 

привлекаемыми для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

осуществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных 

ситуациях 

постоянно действующими органами являются органы, специально 

уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций на соответствующем уровне единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  



17 

Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до 

населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, 

возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, о правилах поведения населения 

и необходимости проведения мероприятий по защите. 

 

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до 

населения через средства массовой информации и по иным каналам 

информации о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, 

принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, 

приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, и 

обеспечения пожарной безопасности. 

Федеральный закон № 68-ФЗ  
Статья 1 

Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций 

Организации обязаны: 

з) оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о 

возникновении чрезвычайных ситуаций 
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Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций 

Организации обязаны: 

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов 

производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций; 

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций 

Статья 25. Создание и использование резервов финансовых и материальных 

ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения необходимых 

средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы 

создаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а 

также организациями. 

 

Порядок создания и использования указанных в части первой настоящей статьи 

резервов (резервных фондов) и порядок восполнения использованных средств этих 

резервов определяются соответственно Правительством Российской Федерации, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, организациями. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 



19 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 



СЕНГАТУЛЛОВ МАРАТ ДЯМИЛЬЕВИЧ 
 

начальник отдела 

регионального государственного надзора по 

чрезвычайным ситуациям комитета Правительства 

Хабаровского края по гражданской защите 

(4212) 40-20-00 (3974), mdsengatullov@khv.gov.ru 


